PAGE  
4

	Профсоюз работников народного образования и науки

Российской Федерации

	[image: image1.png]



	

	
	Серия:

Учебно-методические материалы

Центрального Совета Профсоюза

	ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РЕОРГАНИЗАЦИИ ПЕРВИЧНЫХ ПРОФСОЮЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
В УСЛОВИЯХ ОПТИМИЗАЦИИ СЕТИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Информационный бюллетень № 16

	
Москва, май 2011г.


Предисловие 
Уважаемые коллеги!

В данном информационном бюллетене рассматриваются правовые основы  и этапы реорганизации первичных профсоюзных организаций в формах присоединения и слияния. Следует отметить, что на сегодняшний день основанием для реорганизации первичной профсоюзной организации выступает, как правило, юридический факт реорганизации образовательного учреждения, в котором действует эта профсоюзная организация. Среди форм реорганизации образовательных учреждений наиболее распространенными являются их реорганизация по решению учредителя в форме присоединения к вузу одного либо нескольких образовательных учреждений высшего или среднего профессионального образования, либо образование нового высшего учебного заведения в результате слияния нескольких учебных заведений. Говоря об оптимизации сети образовательных учреждений, учредитель имеет в виду, прежде всего, их количественное сокращение. Форма реорганизации первичных профсоюзных организаций обусловлена формой реорганизации учебных заведений, в которых действуют эти профсоюзные организации. Однако, возможна реорганизация в форме слияния первичных профсоюзных организаций, действующих в одном образовательном учреждении, - создание первичной профсоюзной организации, объединяющей и работников, и обучающихся на основе первичной профсоюзной организации работников и первичной профсоюзной организации обучающихся. Имеет правовые основания и такая форма реорганизации, как разделение первичной профсоюзной организации, объединяющей и работников, и обучающихся, в результате которого образуются две первичные профсоюзные организации – объединяющая работников и объединяющая обучающихся. 
Решение о реорганизации первичной профсоюзной организации в соответствии с законодательством и Уставом Профсоюза принимается высшим руководящим органом данной организации и согласуется с соответствующим выборным органом региональной (межрегиональной) организации Профсоюза. Не вызывает сомнений необходимость строгого соблюдения в процессе реорганизации гражданского, административного и налогового законодательства, локальных актов Профсоюза. 
Решение о реорганизации принимается, а организационные действия осуществляются в соответствии с законодательством и на основании уставных норм  с учётом многих объективных и субъективных факторов. В связи с этим перед разработчиками информационного бюллетеня не ставилась задача предложить универсальные рецепты решений и действий профсоюзных организаций, столкнувшихся с необходимостью реорганизации. Содержание бюллетеня может быть использовано руководителями первичных и территориальных организаций Профсоюза, работниками аппаратов организаций Профсоюза в целях правового обеспечения подготовки и принятия решений о реорганизации первичных профсоюзных организаций, действующих в образовательных учреждениях. 
	Заместитель Председателя Профсоюза
	В.Н. Дудин
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Правовые основы принятия решения о реорганизации первичной профсоюзной организации

Гражданский Кодекс Российской Федерации в пункте 1 статьи 57 устанавливает, что реорганизация юридического лица может быть осуществлена по решению его учредителей (участников) либо органа юридического лица, уполномоченного на то учредительными документами. Статья 29 Федерального закона «О некоммерческих организациях» в части 3 относит реорганизацию некоммерческой организации к исключительной компетенции высшего органа управления некоммерческой организации, а в части 4 указанной статьи устанавливает, что решение по вопросам исключительной компетенции высшего органа управления некоммерческой организации принимается единогласно или квалифицированным большинством голосов в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях», иными федеральными законами и учредительными документами. Федеральный закон «Об общественных объединениях» в статье 25 определяет, что реорганизация общественного объединения осуществляется по решению съезда (конференции) или общего собрания. Съезд (конференция) или общее собрание является в соответствии со статьёй 8 Федерального закона «Об общественных объединениях» высшим руководящим органом общественного объединения, созданного в организационно-правовой форме общественной организации. Порядок реорганизации профсоюза или первичной профсоюзной организации определяется уставом профсоюза, положением о первичной профсоюзной организации (пункт 1 статьи 10 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»).

Устав Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации в пункте 3.8. части 3 статьи 20 относит принятие решения о реорганизации первичной профсоюзной организации к компетенции собрания (конференции) первичной профсоюзной организации, причём решение о реорганизации принимается по согласованию с выборным коллегиальным постоянно действующим руководящим органом соответствующей территориальной организации Профсоюза – комитетом (советом) территориальной организации Профсоюза. Данную норму следует толковать во взаимосвязи с нормой пункта 2.14 части 2 статьи 31 Устава Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации, относящей принятие решения о необходимости реорганизации первичных организаций Профсоюза к компетенции комитета (совета) территориальной организации Профсоюза. Таким образом, уставные нормы в одном случае предусматривают согласование с комитетом (советом) территориальной организации Профсоюза решения о реорганизации первичной профсоюзной организации, а в другом случае принятие комитетом (советом) территориальной организации Профсоюза решения о необходимости реорганизации первичной профсоюзной организации. В рассматриваемых нормах нет внутреннего противоречия. Представляется, что решение о согласовании принимается в том случае, когда с инициативой о реорганизации выступает сама первичная профсоюзная организация, а принятие решения о необходимости реорганизации в форме рекомендации осуществляется при отсутствии инициативы первичной профсоюзной организации по данному вопросу.

Следует также иметь в виду, что комитет (совет) территориальной организации Профсоюза имеет право делегировать отдельные полномочия (в том числе и по вопросам реорганизации первичных профсоюзных организаций) президиуму территориальной организации Профсоюза (пункт 2.27 части 2 статьи 31 Устава Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации).

Анализ норм законодательства Российской Федерации и Устава Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации в их системной взаимосвязи позволяет определить порядок реорганизации первичной профсоюзной организации, которой предоставлены права территориальной организации Профсоюза в части организационно-уставных вопросов:

1. Решение о реорганизации принимается конференцией первичной профсоюзной организации большинством не менее двух третей голосов от числа делегатов конференции, присутствующих на конференции, при наличии кворума.

2. Принятию решения о реорганизации первичной профсоюзной организации её конференцией должно предшествовать принятие решения о согласовании реорганизации первичной профсоюзной организации (в том случае, когда инициатива о реорганизации исходит от самой первичной профсоюзной организации) либо о необходимости реорганизации первичной профсоюзной организации (в том случае, когда инициатива о реорганизации первичной профсоюзной организации исходит от соответствующей территориальной организации Профсоюза). Решение о согласовании реорганизации первичной профсоюзной организации либо о необходимости реорганизации первичной профсоюзной организации принимается комитетом (советом) соответствующей территориальной организации Профсоюза большинством голосов от числа членов комитета (совета), присутствующих на заседании, при наличии кворума. В случае передачи соответствующих полномочий комитетом (советом) территориальной организации Профсоюза её президиуму, решение о согласовании реорганизации первичной профсоюзной организации либо о необходимости реорганизации первичной профсоюзной организации принимается президиумом соответствующей территориальной организации Профсоюза большинством голосов от числа членов президиума, присутствующих на заседании, при наличии кворума. 

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 1 статьи 57, статья 58) устанавливает следующие формы реорганизации:

1. Слияние, при котором несколько юридических лица образуют новое юридическое лицо, а права и обязанности каждого из сливающихся юридических лиц переходят к вновь возникшему юридическому лицу в соответствии с передаточным актом.

2. Присоединение, при котором одно или несколько юридических лиц присоединяется или присоединяются к другому юридическому лицу, а к последнему юридическому лицу переходят права и обязанности присоединённого (присоединённых) юридического лица (юридических лиц).

3. Разделение, при котором юридическое лицо разделяется на несколько юридических лиц, а права и обязанности разделённого юридического лица переходят к вновь возникшим юридическим лицам в соответствии с разделительным балансом.

4. Выделение, при котором из состава юридического лица выделяются одно или несколько юридических лиц, а права и обязанности переходят к каждому из них (и к юридическому лицу, из состава которого выделены другие юридические лица, и к вновь возникшим выделенным юридическим лицам) в соответствии с разделительным балансом.

5. Преобразование, при котором юридическое лицо одного вида преобразуется в юридическое лицо другого вида (изменяется организационно-правовая форма), а к вновь возникшему юридическому лицу переходят права и обязанности преобразованного юридического лица в соответствии с передаточным актом.

Следует обратить внимание, что в решении конференции первичной профсоюзной организации, а также в решении комитета (совета) или президиума территориальной организации Профсоюза о согласовании реорганизации первичной профсоюзной организации либо о необходимости реорганизации первичной профсоюзной организации должна быть определена форма реорганизации.

Правовые основы реализации решения о реорганизации первичной профсоюзной организации

Порядок государственной регистрации юридических лиц, создаваемых путём реорганизации, и порядок внесения в единый государственный реестр юридических лиц иных записей в связи с реорганизацией юридических лиц установлены главой 5 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Первичная профсоюзная организация в течение трех рабочих дней после даты принятия решения о её реорганизации обязана в письменной форме сообщить в регистрирующий орган о начале процедуры реорганизации, в том числе о форме реорганизации, с приложением решения о реорганизации. 

В случае участия в реорганизации двух и более первичных профсоюзных организаций такое уведомление направляется первичной профсоюзной организацией, последней принявшей решение о реорганизации либо определенной решением о реорганизации. На основании этого уведомления регистрирующий орган в срок не более трех рабочих дней вносит в единый государственный реестр юридических лиц запись о том, что первичная профсоюзная организация (первичные профсоюзные организации) находится (находятся) в процессе реорганизации.

Реорганизуемая первичная профсоюзная организация после внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о начале процедуры реорганизации дважды с периодичностью один раз в месяц помещает в средствах массовой информации, в которых опубликовываются данные о государственной регистрации юридических лиц, уведомление о своей реорганизации. В случае участия в реорганизации двух и более первичных профсоюзных организаций уведомление о реорганизации опубликовывается от имени всех участвующих в реорганизации первичных профсоюзных организаций первичной профсоюзной организацией, последней принявшей решение о реорганизации либо определенной решением о реорганизации. В уведомлении о реорганизации указываются сведения о каждой участвующей в реорганизации, создаваемой (продолжающей деятельность) в результате реорганизации первичной профсоюзной организации, форма реорганизации, описание порядка и условий заявления кредиторами своих требований, иные сведения, предусмотренные федеральными законами. Реорганизуемая первичная профсоюзная организация в течение пяти рабочих дней после даты направления уведомления о начале процедуры реорганизации в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц, в письменной форме уведомляет известных ей кредиторов о начале реорганизации.

Статья 14 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» устанавливает перечень документов, представляемых при реорганизации любого юридического лица (в том числе и первичной профсоюзной организации), создаваемого путём реорганизации.

При государственной регистрации юридического лица, создаваемого путем реорганизации (преобразования, слияния, разделения, выделения), в регистрирующий орган представляются следующие документы:

1) подписанное заявителем заявление о государственной регистрации каждого вновь возникающего юридического лица, создаваемого путем реорганизации, по форме, утвержденной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. В заявлении подтверждается, что учредительные документы созданных путем реорганизации юридических лиц соответствуют установленным законодательством Российской Федерации требованиям к учредительным документам юридического лица данной организационно-правовой формы, что сведения, содержащиеся в этих учредительных документах и заявлении о государственной регистрации, достоверны, что передаточный акт или разделительный баланс содержит положения о правопреемстве по всем обязательствам вновь возникшего юридического лица в отношении всех его кредиторов, что все кредиторы реорганизуемого лица уведомлены в письменной форме о реорганизации и в установленных законом случаях вопросы реорганизации юридического лица согласованы с соответствующими государственными органами и (или) органами местного самоуправления;

2) учредительные документы каждого вновь возникающего юридического лица, создаваемого путем реорганизации (подлинники или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии);

3) решение о реорганизации юридического лица;

4) договор о слиянии в случаях, предусмотренных федеральными законами;

5) передаточный акт или разделительный баланс;

6) документ об уплате государственной пошлины;

7) документ, подтверждающий представление в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации сведений в соответствии с подпунктами 1 - 8 пункта 2 статьи 6 и пунктом 2 статьи 11 Федерального закона "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" и в соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона "О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений".

Порядок государственной регистрации юридического лица, создаваемого путём реорганизации определён статьёй 15 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». 

Государственная регистрация юридических лиц, создаваемых путем реорганизации, осуществляется регистрирующими органами по месту нахождения реорганизуемых юридических лиц.

В случае, если реорганизация влечет за собой прекращение деятельности одного или нескольких юридических лиц, регистрирующий орган вносит в единый государственный реестр юридических лиц запись о прекращении деятельности таких юридических лиц по получении информации от соответствующего регистрирующего органа о государственной регистрации вновь возникших юридических лиц, за исключением случаев, указанных в пункте 5 статьи 16 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Представление документов юридических лиц, создаваемых путем реорганизации, осуществляется в порядке, предусмотренном статьей 9 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Документы представляются в регистрирующий орган непосредственно или направляются почтовым отправлением с объявленной ценностью при его пересылке и описью вложения. 

Требования к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган, устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Заявление, уведомление или сообщение представляется в регистрирующий орган по форме, утвержденной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, и удостоверяется подписью уполномоченного лица (заявителя), подлинность которой должна быть засвидетельствована в нотариальном порядке. При этом заявитель указывает свои паспортные данные или в соответствии с законодательством Российской Федерации данные иного удостоверяющего личность документа и идентификационный номер налогоплательщика (при его наличии).

При государственной регистрации первичной профсоюзной организации заявителем является председатель первичной профсоюзной организации. 

Датой представления документов при осуществлении государственной регистрации является день их получения регистрирующим органом.

Заявителю выдается расписка в получении документов с указанием перечня и даты их получения регистрирующим органом, в случае, если документы представляются в регистрирующий орган непосредственно заявителем. Расписка должна быть выдана в день получения документов регистрирующим органом.

В ином случае, в том числе при поступлении в регистрирующий орган документов, направленных по почте, расписка высылается в течение рабочего дня, следующего за днем получения документов регистрирующим органом, по указанному заявителем почтовому адресу с уведомлением о вручении.

Регистрирующий орган обеспечивает учет и хранение всех представленных при государственной регистрации документов.

Регистрирующий орган не вправе требовать представление других документов кроме документов, установленных Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». Данная норма подтверждает, что указанный в Федеральном законе «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» перечень документов является универсальным для любого юридического лица, но этот перечень на практике зачастую расширяется регистрирующими органами в ряде субъектов Российской Федерации. Всё дело в том, что вопросы реорганизации первичных профсоюзных организаций урегулированы не только Гражданским кодексом Российской Федерации, федеральными законами «О некоммерческих организациях» и «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», но и федеральными законами «Об общественных объединениях» и «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности». Большое количество правовых норм, регулирующих отношения реорганизации первичной профсоюзной организации, зачастую приводит к различному правопониманию системной взаимосвязи данных норм.
Регистрирующий орган не проверяет на предмет соответствия федеральным законам или иным нормативным правовым актам Российской Федерации форму представленных документов (за исключением заявления о государственной регистрации) и содержащиеся в представленных документах сведения, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Нотариальное удостоверение документов, представляемых при государственной регистрации, необходимо только в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Статья 16 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» устанавливает общие подходы к завершению реорганизации юридического лица:

1. Реорганизация юридического лица в форме преобразования считается завершенной с момента государственной регистрации вновь возникшего юридического лица, а преобразованное юридическое лицо - прекратившим свою деятельность.

2. Реорганизация юридических лиц в форме слияния считается завершенной с момента государственной регистрации вновь возникшего юридического лица, а юридические лица, реорганизованные в форме слияния, считаются прекратившими свою деятельность.

3. Реорганизация юридического лица в форме разделения с момента государственной регистрации последнего из вновь возникших юридических лиц считается завершенной, а юридическое лицо, реорганизованное в форме разделения, считается прекратившим свою деятельность.

4. Реорганизация юридического лица в форме выделения с момента государственной регистрации последнего из вновь возникших юридических лиц считается завершенной.

5. Реорганизация юридического лица в форме присоединения с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности последнего из присоединенных юридических лиц считается завершенной.

Следует отметить, что Федеральный закон «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»  (статья 10) устанавливает особенности государственной регистрации первичных профсоюзных организаций, создаваемых путём реорганизации:

- документы, необходимые для государственной регистрации первичной профсоюзной организации в случае её создания путём реорганизации представляются в территориальный орган федерального органа государственной регистрации (главное управление (управление) Министерства юстиции Российской Федерации по соответствующему субъекту Российской Федерации), а не в уполномоченный регистрирующий орган (управление Федеральной налоговой службы по соответствующему субъекту Российской Федерации);

-  при получении документов, необходимых для государственной регистрации первичной профсоюзной организации в случае её создания путём реорганизации, главное управление (управление) Министерства юстиции Российской Федерации по соответствующему субъекту Российской Федерации направляет в управление федеральной налоговой службы по соответствующему субъекту Российской Федерации сведения и документы, необходимые для осуществления последним функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц;

- на основании представленных главным управлением (управлением) Министерства юстиции Российской Федерации по соответствующему субъекту Российской Федерации необходимых сведений и документов управление Федеральной налоговой службы по соответствующему субъекту Российской Федерации в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения указанных сведений и документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц соответствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днём внесения соответствующей записи сообщает об этом в главное управление (управление) Министерства юстиции Российской Федерации по соответствующему субъекту Российской Федерации.

Статья 25 Федерального закона «Об общественных объединениях» устанавливает, что государственная регистрация общественного объединения, созданного путём реорганизации, осуществляется в срок не более чем тридцать рабочих дней со дня представления всех оформленных в установленном порядке документов.
Особенности реорганизации первичных профсоюзных организаций в форме присоединения
Присоединение одной или нескольких первичных профсоюзных организаций к другой как форма реорганизации осуществляется, как правило, в случае, если уполномоченный федеральный орган исполнительной власти или орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации издаёт приказ о реорганизации двух или более образовательных учреждений в форме присоединения к одному из данных образовательных учреждений другого (других) образовательных учреждений. 

В соответствии с Уставом Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации (статья 16 п.п. 4 и 7) в образовательном учреждении не допускается деятельность нескольких первичных профсоюзных организаций, объединяющих одну категорию членов Профсоюза. Однако, если одно образовательное учреждение присоединяется к другому в качестве обособленного  структурного подразделения (филиала), то уставные нормы допускают деятельность в филиале образовательного учреждения первичной профсоюзной организации. 

Реорганизация первичной профсоюзной организации Вуза 1 (далее по тексту Вуз 1, Вуз 2 и т.д. – условные обозначения образовательных учреждений) и первичной профсоюзной организации Вуза 2 в форме присоединения к первичной профсоюзной организации Вуза 1 первичной профсоюзной организации Вуза 2 включает в себя следующие основные мероприятия:

1. Проведение заседаний профсоюзного комитета первичной профсоюзной организации Вуза 1 и профсоюзного комитета первичной профсоюзной организации Вуза 2, на которых должны быть приняты решения:

- О созыве внеочередных конференций первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2;

- О повестках дня конференций;

- О нормах представительства и порядке избрания делегатов конференций.
В проект повестки дня внеочередной конференции первичной профсоюзной организации Вуза 1 включается вопросы о реорганизации первичной профсоюзной организации Вуза 1 в форме присоединения к ней первичной профсоюзной организации Вуза 2 и об утверждении договора о присоединении, а в проект повестки дня внеочередной конференции первичной профсоюзной организации Вуза 2 – вопросы о реорганизации первичной профсоюзной организации Вуза 2 в форме её присоединения к первичной профсоюзной организации Вуза 1, об утверждении договора о присоединении и  об утверждении передаточного акта.

2. Согласование с президиумом соответствующей региональной (межрегиональной) организации Профсоюза вопроса о реорганизации первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2 в форме присоединения к первичной профсоюзной организации Вуза 1 первичной профсоюзной организации Вуза 2. 

Представляется целесообразным принятие президиумом региональной (межрегиональной) организации Профсоюза постановления по данному вопросу.

3. Проведение инвентаризации имущества и денежных обязательств первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2. 

При реорганизации организации проведение инвентаризации является обязательным в соответствии пунктом 2 статьи 12 Федерального закона от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».
4. Разработка проекта договора присоединения.

Договор присоединения– договор, заключаемый между первичной профсоюзной организацией Вуза 1 и первичной профсоюзной организацией Вуза 2, в котором определяются порядок и условия присоединения. Договор присоединения может предусматривать проведение после принятия решений о реорганизации следующей внеочередной конференции первичной профсоюзной организации Вуза 1 с включением в повестку дня вопросов о досрочном прекращении полномочий выборных органов первичной профсоюзной организации Вуза 1, избрании председателя первичной профсоюзной организации, формировании профсоюзного комитета и избрании контрольно-ревизионной комиссии. Включение в договор присоединения положения о проведении внеочередной отчётно-выборной конференции создаст условия для реализации членами Профсоюза, переходящими с учёта в первичной профсоюзной организации Вуза 2 на учёт в первичную профсоюзную организацию Вуза 1, их прав, установленных частью 11 статьи 7 Устава Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации.
5. Подготовка первичной профсоюзной организацией Вуза 2 передаточного акта.
Согласно пункту 1 статьи 59 Гражданского кодекса Российской Федерации передаточный акт должен содержать положения о правопреемстве по всем обязательствам первичной профсоюзной организации Вуза 2 в отношении всех её кредиторов и должников, включая и обязательства, оспариваемые сторонами. Первичная профсоюзная организация может составить передаточный акт в произвольной форме с учетом требований, предъявляемых к оформлению первичных учётных документов согласно части 2 статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части обязательных реквизитов. 
6. Проведение внеочередных конференций первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2, на которых принимаются решения о реорганизации, утверждается договор присоединения, утверждается передаточный акт (на конференции первичной профсоюзной организации Вуза 2). Подготовка и проведение данных конференций осуществляется в соответствии с Уставом Профсоюза, Общим положением о первичных организациях Профсоюза и Положениями о соответствующих первичных профсоюзных организациях (при наличии). 

7. Уведомление в письменной форме работников аппаратов первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2 о реорганизации. 

Реорганизация первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2 не может являться основанием для расторжения трудовых договоров с работниками данных организаций (статья 75 Трудового кодекса Российской Федерации). Однако отказ работника от продолжения работы в связи с реорганизацией первичной профсоюзной организации является основанием прекращения трудового договора (пункт 6 статьи 77 Трудового кодекса Российской Федерации). В связи с этим, получив указанное уведомление, работник в письменной форме либо даёт согласие на продолжение трудовых отношений, либо отказывается от их продолжения.

8. Сообщение о реорганизации первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2 в налоговые органы по месту их нахождения. 

Сообщения направляются первичной профсоюзной организацией Вуза 1 и первичной профсоюзной организацией Вуза 2 в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации (статья 23 часть 2 пункт 4) в течение 3-х дней со дня принятия решения о реорганизации по форме № C-09-4, утверждённой Приказом Федеральной налоговой службы от 21 апреля 2009 года № ММ-7-6/252@ «Об утверждении форм сообщений налогоплательщиками сведений, предусмотренных пунктами 2,3 статьи 23 Налогового кодекса Российской Федерации».
9. Направление уведомления в главное управление (управление) Министерства юстиции Российской Федерации по соответствующему субъекту Российской Федерации о начале процедуры реорганизации первичных профсоюзных организаций Вуза 1 и Вуза 2. 

При подготовке уведомления следует руководствоваться Письмом Федеральной налоговой службы от 23 января 2009 г. № МН-22-6/64@ по вопросу внесения в Единый государственный реестр юридических лиц записи о нахождении юридического лица в процессе реорганизации.

10. Представление первичными профсоюзными организациями Вуза 1 и Вуза 2 статистической информации в территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по соответствующему субъекту Российской Федерации.

Представление статистической информации при реорганизации осуществляется в соответствии с пунктом 23 Положения о порядке представления статистической информации, необходимой для проведения государственных статистических наблюдений, утверждённого Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 15.07.2002 г. № 154.

11. Направление уведомления о начале процедуры реорганизации первичной профсоюзной организацией Вуза 1 и Вуза 2 известным кредиторам. 

Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» № 127-ФЗ от 26.10.2002 г. в статье 2 определяет, что кредиторы – это лица, имеющие по отношению к должнику права требования по денежным обязательствам и иным обязательствам, об уплате обязательных платежей, о выплате выходных пособий и об оплате труда лиц, работающих по трудовому договору. Нормативные правовые акты, регулирующие вопросы реорганизации юридических лиц, не определяют структуру и содержание вышеуказанного уведомления, однако представляется, что оно должно содержать полное наименование реорганизуемой первичной профсоюзной организации, дату принятия решения о реорганизации, сведения о форме реорганизации, описание порядка и условий заявления кредиторами своих требований.

12. Помещение в журнале «Вестник государственной регистрации» уведомления о реорганизации первичных профсоюзных организаций Вуза 1 и Вуза 2.  

При подготовке уведомления следует руководствоваться Письмом Федеральной налоговой службы от 15 июня 2009 г. № 6-3-04/00608@ «О внесении изменений в бланк-заявку и сопроводительное письмо для публикации сообщений юридических лиц в журнале «Вестник государственной регистрации». Почтовый адрес журнала «Вестник государственной регистрации»: 117997, Москва, Нахимовский проспект, 32. ИДВ РАН, оф. 1300. Тел. беспл. 8-800-100-85-85. http://www.vestnik-gosreg.ru.

13. Представление первичной профсоюзной организацией Вуза 2 в Главное управление (управление) Министерства юстиции Российской Федерации по соответствующему субъекту Российской Федерации заявления о внесении записи о прекращении деятельности присоединённого юридического лица, решения о реорганизации юридического лица, договора о присоединении и передаточного акта.

Указанное заявление оформляется по Форме № РН0009, утверждённой Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2006 года № 212 «О мерах по реализации отдельных положений федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций». Решение о реорганизации представляется в форме выписки из протокола конференции первичной профсоюзной организации Вуза 2.
В связи с тем, что в результате реорганизации в форме присоединения не создаётся новое юридическое лицо, государственная пошлина за государственную регистрацию юридического лица не уплачивается.

14. Закрытие первичной профсоюзной организацией Вуза 2 счетов в банках и направление сообщений о закрытии счетов в налоговые органы по месту её нахождения 

Сообщения о закрытии счетов в банках направляются в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации (статья 23 часть 2 пункт 1) в течение 7-ми дней со дня их закрытия по форме № C-09-1, утверждённой Приказом Федеральной налоговой службы от 21 апреля 2009 года № ММ-7-6/252@ «Об утверждении форм сообщений налогоплательщиками сведений, предусмотренных пунктами 2,3 статьи 23 Налогового кодекса Российской Федерации».

15. Уничтожение печатей первичной профсоюзной организацией Вуза 2.

До урегулирования государственными органами Российской Федерации вопроса о порядке изготовления, хранения и уничтожения печатей юридических лиц, данный вопрос регулируется нормативными правовыми актами соответствующего субъекта Российской Федерации. Так, в Нижегородской области в соответствии с пунктом 3.7. Положения о порядке изготовления, использования, хранения и уничтожения печатей, утверждённым Постановлением администрации Нижегородской области от 12.05.1994 г. № 73 печати юридических лиц уничтожаются штемпельно-гравёрными организациями без специального разрешения.

Первичная профсоюзная организация Вуза 1 считается реорганизованной с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности первичной профсоюзной организации Вуза 2.
Особенности реорганизации первичных профсоюзных организаций в форме слияния

Слияние нескольких первичных профсоюзных организаций как форма реорганизации осуществляется, как правило, в случае, если уполномоченный федеральный орган исполнительной власти или орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации издаёт приказ о реорганизации двух или более образовательных учреждений в форме слияния с образованием на их основе нового образовательного учреждения.

Реорганизация первичных профсоюзных организаций, действующих в реорганизуемых образовательных учреждениях, осуществляется в силу норм Устава Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации (статья 16 п.п. 4 и 7).

Реорганизация первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2 в форме слияния с образованием на их основе первичной профсоюзной организации Вуза 3 включает в себя следующие основные мероприятия:

1. Проведение заседаний профсоюзного комитета первичной профсоюзной организации Вуза 1 и профсоюзного комитета первичной профсоюзной организации Вуза 2, на которых должны быть приняты решения:

- О созыве внеочередных конференций первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2;

- О повестках дня конференций;

- О нормах представительства и порядке избрания делегатов конференций.
В проект повестки дня внеочередной конференции первичной профсоюзной организации Вуза 1 включаются вопросы о реорганизации первичной профсоюзной организации Вуза 1 в форме слияния с первичной профсоюзной организацией Вуза 2 с образованием на их основе первичной профсоюзной организации Вуза 3, об утверждении передаточного акта и об утверждении договора о слиянии, а в проект повестки дня внеочередной конференции первичной профсоюзной организации Вуза 2 – вопросы о реорганизации первичной профсоюзной организации Вуза 2 в форме слияния с первичной профсоюзной организацией Вуза 1 с образованием на их основе первичной профсоюзной организации Вуза 3, об утверждении передаточного акта и об утверждении договора о слиянии.

2. Согласование с президиумом соответствующей региональной (межрегиональной) организации Профсоюза вопроса о реорганизации первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2 в форме слияния с образованием на их основе первичной профсоюзной организации Вуза 3. 

Целесообразно принятие постановления президиума региональной (межрегиональной) организации Профсоюза по данному вопросу.

3. Проведение инвентаризации имущества и денежных обязательств первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2. 

При реорганизации организации проведение инвентаризации является обязательным в соответствии пунктом 2 статьи 12 Федерального закона от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».
4. Разработка проекта договора о слиянии.

Договор о слиянии – договор, заключаемый между первичной профсоюзной организацией Вуза 1 и первичной профсоюзной организацией Вуза 2, в котором определяются порядок и условия слияния. В договоре о слиянии определяются дата и место проведения учредительной конференции первичной профсоюзной организации Вуза 3, нормы представительства от первичных профсоюзных организаций Вуза 1 и Вуза 2 и проект повестки дня учредительной конференции. 

5. Подготовка первичными профсоюзными организациями Вуза 1 и Вуза 2 передаточных актов.
Согласно пункту 1 статьи 59 Гражданского кодекса Российской Федерации передаточные акты должны содержать положения о правопреемстве по всем обязательствам первичных профсоюзных организаций Вуза 1 и Вуза 2 в отношении всех их кредиторов и должников, включая и обязательства, оспариваемые сторонами. Передаточные акты составляются в произвольной форме с учетом требований, предъявляемых к оформлению первичных учётных документов согласно части 2 статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части обязательных реквизитов. 
6. Проведение внеочередных конференций первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2, на которых принимаются решения о реорганизации, утверждается договор о слиянии, утверждаются передаточные акты. Конференция первичной профсоюзной организации утверждает только передаточный акт данной организации. Подготовка и проведение конференций осуществляется в соответствии с Уставом Профсоюза, Общим положением о первичных организациях Профсоюза и Положениями о соответствующих первичных профсоюзных организациях (при наличии). 

7. Уведомление в письменной форме работников аппаратов первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2 о реорганизации. 

Реорганизация первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2 не может являться основанием для расторжения трудовых договоров с работниками данных организаций (статья 75 Трудового кодекса Российской Федерации). Однако отказ работника от продолжения работы в связи с реорганизацией первичной профсоюзной организации является основанием прекращения трудового договора (пункт 6 статьи 77 Трудового кодекса Российской Федерации). В связи с этим, получив указанное уведомление, работник в письменной форме либо даёт согласие на продолжение трудовых отношений, либо отказывается от их продолжения.

8. Сообщение о реорганизации первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2 в налоговые органы по месту их нахождения. 

Сообщения направляются первичной профсоюзной организацией Вуза 1 и первичной профсоюзной организацией Вуза 2 в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации (статья 23 часть 2 пункт 4) в течение 3-х дней со дня принятия решения о реорганизации по форме № C-09-4, утверждённой Приказом Федеральной налоговой службы от 21 апреля 2009 года № ММ-7-6/252@ «Об утверждении форм сообщений налогоплательщиками сведений, предусмотренных пунктами 2,3 статьи 23 Налогового кодекса Российской Федерации».
9. Направление уведомления в главное управление (управление) Министерства юстиции Российской Федерации по соответствующему субъекту Российской Федерации о начале процедуры реорганизации первичных профсоюзных организаций Вуза 1 и Вуза 2. 

При подготовке уведомления следует руководствоваться Письмом Федеральной налоговой службы от 23 января 2009 г. № МН-22-6/64@ по вопросу внесения в Единый государственный реестр юридических лиц записи о нахождении юридического лица в процессе реорганизации.

10. Представление первичными профсоюзными организациями Вуза 1 и Вуза 2 статистической информации в территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по соответствующему субъекту Российской Федерации.

Представление статистической информации при реорганизации осуществляется в соответствии с пунктом 23 Положения о порядке представления статистической информации, необходимой для проведения государственных статистических наблюдений, утверждённого Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 15.07.2002 г. № 154.

11. Направление уведомления о начале процедуры реорганизации первичной профсоюзной организацией Вуза 1 и Вуза 2 известным кредиторам. 

Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» № 127-ФЗ от 26.10.2002 г. в статье 2 определяет, что кредиторы – это лица, имеющие по отношению к должнику права требования по денежным обязательствам и иным обязательствам, об уплате обязательных платежей, о выплате выходных пособий и об оплате труда лиц, работающих по трудовому договору. Нормативные правовые акты, регулирующие вопросы реорганизации юридических лиц, не определяют структуру и содержание вышеуказанного уведомления, однако представляется, что оно должно содержать полное наименование реорганизуемой первичной профсоюзной организации, дату принятия решения о реорганизации, сведения о форме реорганизации, описание порядка и условий заявления кредиторами своих требований.

12. Помещение в журнале «Вестник государственной регистрации» уведомления о реорганизации первичных профсоюзных организаций Вуза 1 и Вуза 2.  

При подготовке уведомления следует руководствоваться Письмом Федеральной налоговой службы от 15 июня 2009 г. № 6-3-04/00608@ «О внесении изменений в бланк-заявку и сопроводительное письмо для публикации сообщений юридических лиц в журнале «Вестник государственной регистрации». Почтовый адрес журнала «Вестник государственной регистрации»: 117997, Москва, Нахимовский проспект, 32. ИДВ РАН, оф. 1300. Тел. беспл. 8-800-100-85-85. http://www.vestnik-gosreg.ru.

13. Проведение в соответствии с договором о слиянии учредительной конференции первичной профсоюзной организации Вуза 3, на которой  принимается решение об образовании первичной профсоюзной организации Вуза 3 на основе реорганизуемых в форме слияния первичных профсоюзных организаций Вуза 1 и Вуза 2, избирается председатель первичной профсоюзной организации, формируется профсоюзный комитет и избирается контрольно-ревизионная комиссия. Подготовка и проведение указанной конференции осуществляется в соответствии с Уставом Профсоюза, Общим положением о первичных организациях Профсоюза и договором о слиянии. 
14. Представление первичной профсоюзной организацией Вуза 3 в Главное управление (управление) Министерства юстиции Российской Федерации по соответствующему субъекту Российской Федерации документов для государственной регистрации юридического лица, создаваемого путем реорганизации:

1) подписанное заявителем заявление о государственной регистрации вновь возникающего юридического лица, создаваемого путем реорганизации, по Форме № РН0002, утверждённой Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2006 года № 212 «О мерах по реализации отдельных положений федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций».
2) Устав Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации;

3) выписки из протоколов конференций первичных профсоюзных организаций Вуза 1 и Вуза 2, содержащие сведения об их реорганизации; выписку из протокола учредительной конференции первичной профсоюзной организации Вуза 3, содержащую сведения о создании первичной профсоюзной организации Вуза 3 путём реорганизации, решение не принимать своего устава, а действовать на основании Устава Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации, сведения о формировании руководящих и контрольно-ревизионного органа;

4) передаточные акты первичных профсоюзных организаций Вуза 1 и Вуза 2;

5) сведения об адресе (месте нахождения) профсоюзного комитета первичной профсоюзной организации Вуза 3, по которому осуществляется связь с организацией;

6) уведомление соответствующей региональной (межрегиональной) организации Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации о вхождении в её структуру первичной профсоюзной организации Вуза 3;

7) документ об уплате государственной пошлины, которая в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации составляет 4000 рублей;
8) документы, подтверждающий представление первичными профсоюзными организациями Вуза 1 и Вуза 2 в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации сведений в соответствии с подпунктами 1 - 8 пункта 2 статьи 6 и пунктом 2 статьи 11 Федерального закона "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" и в соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона "О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений". 
15. Закрытие первичными профсоюзными организациями Вуза 1 и Вуза 2 счетов в банках и направление сообщений о закрытии счетов в налоговые органы по месту их нахождения 

Сообщения о закрытии счетов в банках направляются в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации (статья 23 часть 2 пункт 1) в течение 7-ми дней со дня их закрытия по форме № C-09-1, утверждённой Приказом Федеральной налоговой службы от 21 апреля 2009 года № ММ-7-6/252@ «Об утверждении форм сообщений налогоплательщиками сведений, предусмотренных пунктами 2,3 статьи 23 Налогового кодекса Российской Федерации».

16. Уничтожение печатей первичных профсоюзных организаций Вуза 1 и Вуза 2.

До урегулирования государственными органами Российской Федерации вопроса о порядке изготовления, хранения и уничтожения печатей юридических лиц, данный вопрос регулируется нормативными правовыми актами соответствующего субъекта Российской Федерации. Так, в Нижегородской области в соответствии с пунктом 3.7. Положения о порядке изготовления, использования, хранения и уничтожения печатей, утверждённым Постановлением администрации Нижегородской области от 12.05.1994 г. № 73 печати юридических лиц уничтожаются штемпельно-гравёрными организациями без специального разрешения.

Реорганизация первичной профсоюзной организации Вуза 1 и первичной профсоюзной организации Вуза 2 в форме слияния считается завершенной с момента государственной регистрации первичной профсоюзной организации Вуза 3, а первичная профсоюзная организация Вуза 1 и первичная профсоюзная организация Вуза 2, реорганизованные в форме слияния, считаются прекратившими свою деятельность.
