В Верховный Суд Республики Башкортостан

Истец: Шепелева Светлана Витальевна
Уфа, ул.С.Агиша, 26-52
Ответчик: Управление Пенсионного фонда РФ

по Советскому району РБ
г.Уфа, ул. Степана Халтурина, 28
АППЕЛЯЦИОННАЯ  ЖАЛОБА

на решение Советского районного суда РБ г.Уфы от 06.08.2012 №2-4936/12
Я, Шепелева Светлана Витальевна, 14.03.2012 года обратилась в Управление Пенсионного фонда РФ по Советскому району г.Уфы (далее УПФ) с заявлением о назначении мне досрочной трудовой пенсии по старости в связи с педагогической де​ятельностью.

05.05.2012 года решением УПФ мне было отказано в назначении досрочной трудовой пенсии по старости. При этом не засчитывают периоды:

· работы в должности руководителя кружка с 26.08.1988 г. по  12.01.1992 г. (3 года 4 мес. 22 дня),

· нахождения  на курсах повышения квалификации с 18.02.1997 по 20.02.1997, с 12.02.2007 по 21.02.2007 (13 дней).

Решением Советского районного суда г.Уфы от 06.08.2012 №2-4936/12 мне было отказано в удовлетворении  моих исковых требований, в части не включения в стаж периода работы в должности руководителя кружка с 26.08.1988 г. по  12.01.1992 г.. 

С решением Советского районного суда РБ г.Уфы я не согласна.
Положения ч.2 ст.6, ч.4 ст.15, ч.1 ст.17, ст.18, 19 и ч.1 ст.55 Конституции Российской Федерации, предполагают правовую определенность и связанную с ней предсказуемость законодательной политики в сфере пенсионного обеспечения, необходимых для того, чтобы участники соответствующих правоотношений могли в разумных пределах предвидеть последствия своего поведения, и быть уверенными в том, что приобретенное ими на основе действующего законодательства право будет уважаться властями и будет реализовано.

Поэтому считаю, что приобретенные до введения нового правового регулирования права, сохраняются в соответствии с условиями и нормами законодательства Российской Федерации, действовавшего на момент приобретения права.

В период моей работы в должности «руководитель кружка», с 26.08.1988г. по  12.01.1992г. действовало Постановление Совета Министров СССР от 17.12.1959г. №1397 «О пенсиях за выслугу лет работникам просвещения, здравоохранения и сельского хозяйства» (утратило силу в связи с изданием Постановления Правительства Российской Федерации от 22.09.1993г. №953) вместе с «Положением о порядке исчисления стажа для назначения пенсий за выслугу лет работникам просвещения и здравоохранения».

В абзаце втором п.2 Положения в стаж работы учителей и других работников просвещения засчитывается работа по специальности в техникумах, в школах, училищах и на курсах профессионального и профессионально-технического образования, во внешкольных детских учреждениях и др.

Во исполнение Постановления Совета Министров СССР от 17.12.1959г. №1397 «О пенсиях за выслугу лет работникам просвещения, здравоохранения и сельского хозяйства» издано инструктивное письмо Минсоцобеспечения РСФСР от 30.06.1986 №1-63-И «О пенсиях за выслугу лет работникам просвещения и здравоохранения». В пункте 3.2 данного  инструктивного письма сказано, что к работе по специальности относится работа во внешкольных детских учреждениях - работа в качестве руководителя или заместителя руководителя этих учреждений, руководителя кружка, тренера-преподавателя и др.

К внешкольным детским учреждениям относятся Дворцы и Дома пионеров, станции юных техников, юных туристов; детско-юношеские клубы моряков с флотилиями и пароходствами; детско-юношеские спортивные школы; детские стадионы, детские парки, пионерские лагеря; вечерние школы музыкального и художественного образования; детские хоровые студии; клубы юных техников; детские дома культуры и комнаты школьника, создаваемые профсоюзными и общественными организациями, и др.

Таким образом, работая в оспариваемый период в должности «руководитель кружка», я имела право на досрочную трудовую пенсию по старости в связи с педагогической деятельность. 

В п.9 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 20.12.2005 №25 "О некоторых вопросах, возникших у судов при рассмотрении дел, связанных с реализацией гражданами права на трудовые пенсии" указано, что в случае несогласия гражданина с отказом пенсионного органа включить в специальный стаж работы, с учетом которого может быть назначена трудовая пенсия периода его работы, подлежащего зачету в специальный стаж работы, необходимо учитывать, что вопрос о тождественности выполняемых истцом функций, условий и характера деятельности тем работам (должностям, профессиям), которые дают право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, должен решаться судом исходя из конкретных обстоятельств каждого дела, установленных в судебном заседании (характера и специфики, условий осуществляемой истцом работы, выполняемых им функциональных обязанностей по занимаемым должностям и профессиям, нагрузки, с учетом целей и задач, а также направлений деятельности учреждений, организаций, в которых он работал и т.п.).

В соответствии с пп.19 п.1 ст.27 Федерального закона от 17.12.2001 №173-ФЗ года «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» трудовая пенсия по старости назначается ранее достижения возраста, установленного статьей 7 настоящего закона лицам, лицам, не менее 25 лет осуществлявшим педагогическую деятельность в учреждениях для детей, независимо от их возраста. 

В действующей системе пенсионного обеспечения установление для указанной категории лиц льготных условий приобретения права на трудовую пенсию по старости (как и предоставление им пенсии за выслугу лет, предусматривавшееся в ранее действовавшем пенсионном законодательстве) направлено, главным образом, на защиту от риска утраты профессиональной трудоспособности ранее достижения общего пенсионного возраста. Поэтому право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости связывается не с любой работой в образовательных учреждениях, а лишь с такой, выполнение которой сопряжено с повышенными психофизиологическими нагрузками, обусловленными характером определенной профессиональной деятельности, а именно деятельности, связанной с воспитанием детей (педагогической деятельности) (Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 20 октября 2005 года N 392-О).
Работая в должности «руководитель кружка», я осуществляла педагогическую деятельность, работала с детьми. В Определении Верховного Суда РФ от 26.09.2008  №2-В08-8 также указано, что работа в должности «руководитель кружка» является педагогической работой. 

Исходя из вышеизложенного и ссылаясь на Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» я считаю, что моя работа в должности «руководитель кружка» должна быть засчитана в стаж для назначения досрочной трудовой пенсии по старости
Более того, непонятным является то, что суд применил к моему стажу Постановление Правительства РФ  от 22.09.1999г №1067 (абз.8 стр.3 решения). Я же работала с 26.08.1988 г. по  12.01.1992 г., т.е. тогда, когда еще данного документа еще не было, и пенсионные права я приобрела по Постановлению Совета Министров СССР от 17.12.1959г. №1397.
Таким образом, решение Советского районного суда РБ г.Уфы в вынесено неверно. 
Исходя из вышеизложенного и в соответствии с п.19 ч.1 ст.27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в РФ»

ПРОШУ:

1. Отменить решение Советского районного суда г.Уфы  от 06.08.2012 №2-4936/12 в части не включения в стаж периода работы в должности руководителя кружка с 26.08.1988 г. по  12.01.1992 г.
2. Включить Шепелевой Светлане Витальевне в стаж для назначения досрочной трудовой пенсии период работы в должности руководителя кружка с 26.08.1988 г. по  12.01.1992 г. (3 года 4 мес. 22 дня).

3. Назначить Шепелевой Светлане Витальевне досрочную  трудовую пенсию по старости с момента обращения Шепелевой Светланы Витальевны в УПФ, а именно с 14.03.2012г.
Приложение:

1. 
Копия решения Советского районного суда г.Уфы  от 06.08.2012 №2-4936/12

Дело: 33-14577/2012
Дата опубликования: 11 февраля 2013 г.
Верховный Суд Республики Башкортостан
ВЕРХОВНЫЙ СУД РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ

18 декабря 2012 года по делу № 33-14577/2012

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Республики Башкортостан в составе:

председательствующего Алексеенко О.В.,

судей Ерофеевой А.П.,

Нурисламовой Э.Р.,

при секретаре Харрасовой Г.Г.

рассмотрела в открытом судебном заседании в городе Уфа Республики Башкортостан гражданское дело по апелляционной жалобе Шепелевой С.В. на решение Советского районного суда города Уфы Республики Башкортостан от 06 августа 2012 года, которым постановлено:

признать решение государственного учреждения - Управление Пенсионного Фонда Российской Федерации в ... Республики Башкортостан от ... года об отказе включить в стаж для назначения досрочной трудовой пенсии по старости ...

Обязать государственное учреждение - Управление Пенсионного Фонда Российской Федерации в ... Республики Башкортостан включить ...

В иске Шепелевой С.В. о включении в стаж для назначения досрочной трудовой пенсии по старости период ... отказать.

Заслушав доклад судьи Алексеенко О.В., судебная коллегия

установила:

Шепелева С.В. обратилась в суд с иском к государственному учреждению - Управление Пенсионного Фонда Российской Федерации в ... Республики Башкортостан о признании незаконным отказа в установлении досрочной трудовой пенсии, включении в стаж для назначения досрочной трудовой пенсии периодов ...

Судом постановлено приведённое решение, об отмене которого просит Шепелева С.В. по мотиву незаконности и необоснованности принятого решения. В апелляционной жалобе ставится вопрос об отмене решения суда, поскольку судом не учтено, что период работы в должности ... подлежал включению в специальный стаж.

Изучив материалы дела, выслушав Шепелеву С. В., обсудив доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия приходит к следующему.

Конституция Российской Федерации в соответствии с целями социального государства (статья 7 часть 1) гарантирует каждому социальное обеспечение по возрасту. Законодатель, обеспечивая конституционное право каждого на получение пенсии, вправе, как это вытекает из статьи 39 (часть 2) Конституции РФ, определять механизм его реализации, включая закрепление в законе правовых оснований назначения пенсий, их размеров, правил подсчёта трудового стажа, особенностей приобретения права на пенсию отдельными категориями граждан.

Положения части 2 статьи 6, части 4 статьи 15, части 1 статьи 17, статей 18, 19 и части 1 статьи 55 Конституции РФ предполагают правовую определённость и связанную с ней предсказуемость законодательной политики в сфере пенсионного обеспечения, необходимых для того, чтобы участники соответствующих правоотношений могли в разумных пределах предвидеть последствия своего поведения и быть уверенными в том, что приобретённое ими на основе действующего законодательства право будет уважаться властями и будет реализовано.

Согласно подпункту 19 пункта 1 статьи 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», лицам, осуществлявшим педагогическую деятельность в учреждениях для детей, независимо от их возраста, не менее 25 лет, трудовая пенсия по старости назначается ранее достижения возраста, установленного статьёй 7 настоящего Федерального закона.

Установлено, что Шепелева С.В. является ... работником.

Решением Пенсионного фонда от ... года №... в досрочном назначении трудовой пенсии по старости в связи с педагогической деятельностью Шепелевой С.В. отказано по причине отсутствия необходимого 25-летнего специального стажа педагогической деятельности. При этом ответчик не включил в специальный стаж истицы период её работы ...

С решением ответчика в указанной части согласился суд первой инстанции.

Между тем, разрешая спор в части требования о включении рассматриваемого периода работы в специальный стаж, суду надлежало учесть, что в спорный период действовал порядок исчисления стажа для назначения пенсии за выслугу лет работникам просвещения и здравоохранения, утверждённого Постановлением Совета Министров СССР от ... года №... (данный документ утратил силу на территории Российской Федерации в связи с изданием Постановления Правительства РФ ... года №..., действующего с ... года).

Нормы Положения о порядке исчисления стажа для назначения пенсий за выслугу лет работникам просвещения и здравоохранения, утверждённого Постановлением Совета Министров СССР от ... года №..., в силу которого учителям и другим работникам просвещения засчитывается работа по специальности в техникумах, комвузах, рабфаках, профшколах и совпартшколах, в школах, училищах и на курсах профессионального и профессионально-технического образования, в школах малограмотных и пунктах ликвидации неграмотности и малограмотности, во внешкольных детских учреждениях и в детских комнатах (абзац 2 пункта 2) - при условии, что не менее 2/3 стажа, требуемого для назначения пенсии, приходилось на работу в учреждениях, организациях и должностях, работа в которых давала право на эту пенсию (пункт 4).

Согласно пункту 3.2 Инструктивного письма Минсоцобеспечения РСФСР от ... года №...-И "О пенсиях за выслугу лет работникам просвещения и здравоохранения", в стаж работы учителей и других работников просвещения засчитывалась работа по специальности во внешкольных детских учреждениях. К внешкольным детским учреждениям относятся Дворцы и Дома пионеров, станции юных техников, юных туристов; детско-юношеские клубы моряков с флотилиями и пароходствами; детско-юношеские спортивные школы; детские стадионы, детские парки, пионерские лагеря; вечерние школы музыкального и художественного образования; детские хоровые студии; клубы юных техников; детские дома культуры и комнаты школьника, создаваемые профсоюзными и общественными организациями, и др. К работе по специальности во внешкольных детских учреждениях относится работа в качестве руководителя или заместителя руководителя этих учреждений, руководителя кружка, тренера-преподавателя и др.

Кроме того, согласно разделу 1 Перечня учебных заведений, учреждений, организаций и должностей, время работы в которых засчитывается в стаж педагогической работы работников просвещения, являющегося приложением №... к Инструкции о порядке исчисления заработной платы работников учебных заведений профессионально-технического образования, утверждённой Госпрофобром СССР ... года, в числе «наименования должностей» содержится должность «руководитель кружка», в числе «наименования учебных заведений, учреждений, организаций» содержится – «внешкольные детские учреждения».

При таком положении, вывод суда первой инстанции о необоснованности требований Шепелевой С.В. о включении в специальный трудовой стаж периода ... является неправильным, основанным на неверном толковании норм пенсионного законодательства.

В силу пункта 4 Положения о порядке исчисления стажа для назначения пенсий за выслугу лет работникам просвещения и здравоохранения, утверждённого Постановлением Совета Министров СССР от ... года №..., время ... засчитывается в стаж работы по специальности только в том случае, если не менее 2/3 стажа, требуемого для назначения пенсии в соответствии с Положением, проходило в учреждениях, организациях, должностях, работа в которых давала работникам просвещения право на пенсию за выслугу лет.

При этом, судебная коллегия отмечает, что расчёт 2/3 стажа от 25 лет (16 лет 08 месяцев) должен производится на момент назначения пенсии с учётом бесспорно включенных Пенсионным фондом в специальный стаж периодов, а также периодов нахождения на ...

Принимая во внимание изложенное, судебная коллегия приходит к выводу о соблюдении требования пункта 4 Положения о порядке исчисления стажа для назначения пенсий за выслугу лет работникам просвещения и здравоохранения, утверждённого Постановлением Совета Министров СССР от ... года №..., и возможности включения в специальный стаж Шепелевой С.В. периода ...

Одновременно, поскольку с учётом статьи 19 Федерального закона «О трудовых пенсиях в РФ», согласно которой трудовая пенсия (часть трудовой пенсии) назначается со дня обращения за указанной пенсией, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 настоящей статьи, но во всех случаях не ранее, чем со дня возникновения права на указанную пенсию (пункт 1), судебная коллегия приходит к выводу о необходимости возложить обязанность на государственное учреждение - Управление Пенсионного Фонда Российской Федерации в ... Республики Башкортостан назначить Шепелевой С.В. досрочную трудовую пенсию с ... года.

Принимая во внимание изложенное, решение Советского районного суда ... Республики Башкортостан от ... года в части отказа Шепелевой С.В. во включении в стаж для назначения досрочной трудовой пенсии по старости периода ... возложении обязанности назначить трудовую пенсию с ... года законным быть признано не может и подлежит отмене.

В соответствии с пунктом 2 статьи 328 Гражданского процессуального кодекса РФ суд апелляционной инстанции, отменяя указанное выше судебное решение в названной части, принимает по делу новое решение об удовлетворении заявленных Шепелевой С.В. требований.

Руководствуясь статьями 328, 329 Гражданского процессуального кодекса РФ, судебная коллегия

определила:

решение Советского районного суда ... Республики Башкортостан от ... года в части отказа в удовлетворении исковых требований Шепелевой С.В. во включении в стаж для назначения досрочной трудовой пенсии по старости периода работы ..., возложении обязанности назначить трудовую пенсию с ... года отменить.

В отменённой части принять по делу новое решение.

Признать решение государственного учреждения – Управление Пенсионного Фонда Российской Федерации в ... Республики Башкортостан от ... года в части отказа во включении в стаж ... недействительным.

Обязать государственное учреждение – Управление Пенсионного Фонда Российской Федерации в ... Республики Башкортостан включить ...

Обязать государственное учреждение – Управление Пенсионного Фонда Российской Федерации в ... Республики Башкортостан назначить ...

В остальной части решение Советского районного суда ... Республики Башкортостан от ... года оставить без изменения.

Согласовано: О.В. Алексеенко
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